SMERNICE K FINANCNI KONTROLE
dle zakona €.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdé)jSich predpisn.

I.
OBECNA CAST

Finan¢ni kontrola, vykonavana podle zakona €.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spra-
ve, ve znéni pozdejSich predpisi (déle je zdkon o finanéni kontrole) a provadéci vyhlasky ¢.
64/2002 Sb., je soucasti Fizeni, které zabezpe€uje hospodafeni s vefejnymi prostiedky. Kontrola
Je zaméfena piedevSim na hospodarnost, efektivnost a icelnost jejich pouZiti.
1) Pusobnost a postaveni obce v systému finanéni kontroly
Pusobnost a pos*aveni obce v systému finanéni kontroly vychazi ze zdkona o finanéni kontrole.
Podle tohoto zédkona obec je: |
e Organem vefejné spravy — a soucasné je Gcetni jednotkou podle § 1 zikona &.
563/1991 Sb., o u€etnictvi, ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale jen zdkon o udetnic-
tvi)
* Kontrolovanou osobou - protoZe hospodafi s vefejnymi prostfedky a je financova-
na z vefejné finan¢ni podpory (kontrolovat ji mize krajsky ufad, finanéni Gfad a
finan¢ni reditelstvi, ministerstva, nejvyssi kontrolni Gfad a dalsi instituce podle
prislusnych zakoni). :
2) Vymezeni pojmu
Verejné prostiedky - jsou vefejné finance, véci, majetkova prava jiné hodnoty.
Vefejna finan¢ni podpora - jsou dotace, pfispévky, navratné finanéni vypomoci a dalsi prostied-
Ky nebo zaruky poskytnuté ze statniho rozpo&tu nebo z rozpo&tu USC nebo rozpoctu statnich
fond.
Pfijemce verejné podpory — je obec jako pfijemce dotaci a pfechodnych vypomoci ze statniho
rozpoCtu nebo z kraje, obanskd sdruZeni, neziskové organizace a dalsi subjekty, kterym obec
poskytla vefejnou finanéni podporu.

I1.
VNITRNI KONTROLNI SYSTEM
Povinnosti starosty obce

Starosta obce je v ramci své odpovédnosti povinen zavést a udrZovat vnitini kontrolni systém
obce, ktery |
a) Vytvafi podminky pro hospodarny, efektivni a u¢elny vykon vefejné spravy,
b) Je zpusobily v¢as zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a
jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim ¢innosti obce
¢) Zahrnuje postupy pro v€asné piedavani informaci o vyskytu zavaznych nedostatkii a o
pfijimanych a plnénych opatieni k napravé.
Za timto ucelem:
» Organizaénim fadem, vnitinimi smérmicemi a pracovnimi naplnémi pracovniki stanovi
rozsah odpovidajicich pravomoci a odpové&dnosti zaméstnanci obce, volenych a jmenova-
nych organi obce pfi nakladani s vefejnymi prostiedky.
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» Vydéanim vnitfnich predpist k ucetnictvi, ob&hu ucetnich dokladi, evidence a nakladani
s majetkem zajisti oddéleni pravomoci a odpovédnosti pfi priprave, schvalovani, provadeé-
ni a kontrole finanénich a hospodéiskych operaci.

» Zajisti, aby o viech operacich a provedenych kontrolach byl proveden prikazny zaznam a
vedena prislu$na dokumentace.

» Zajisti hospodarné, efektivni a ucelné vyuZivani vefejnych prostfedkl a pfijme veskera
potfebna opatfeni k jejich ochrané.

Povinnosti dalSich odpovédnych pracovniku obce
> Zajistuji a zodpovidaji za plnéni vySe uvedenych kol v souladu s platnymi zakony a

vnitinimi smérnicemi organizace.

> Jsou povinni podavat starostovi a orgdniim obce véasn¢ a spolehlivé informace o vysled-
cich, doschovanych pii plnéni vySe uvedenych ukolu a o zavaznych nedostatcich, zjiste-
nych v ramci kontrolni ¢innosti s navrhy na opatieni k jejich odstranéni. ;

[11.
RIDIC | KONTROLA V SOUVISLOSTI S FINANCNIMI A HOSPODARSK YMI
OPERACEMI

K zajisténi predb&ézné kontroly planovanych a pfipravovanych finanénich a hospodarskych ope-
raci a priibéZné a nasledné kontroly jejich realizace vydavam ke smérnici ob&hu doklada popis
jednotlivych kontrol a dispozi¢ni oprdvnéni k jednotlivym kontroldm pii finan¢nich a hospodar-
skych operacich (jako pfilohu ¢. 1), kde jednotlivé funkce a faze znamenaji:

Predbézna kontrola
Pfed zahajenim finan¢ni nebo hospodarske operace

Rozhodnuti o piipravé finanéni nebo hospodarské operace, které provadi prikazce operace,musi
pfechazet predb&zna kontrola z hlediska pfipustnosti, rozpo&tového kryti, je-li o vydajovou fi-
nanéni operaci nebo naplnéni pfedpokladanych pfijmu, jde-li o operaci pfijmovou a dodrZeni
zdsady hospodarnosti a G&elnosti pfipravované operace. Tato kontrola je provadéna ve fazi uzavi-
rani hospodafskych smluv a objednavek nebo tvorbé vnitinich predpist a rozhodnuti, které ovliv-
fiuji vysi piijmt a vydaju obce.

PFipustnost operace znamend, Ze navrhovana operace je v souladu s platnymi zédkony a dalSimi
pravnimi predpisy usnesenimi organii obce a vnitinimi smérnicemi obce. Tuto kontrolu obvykle
provadi prikazce operace, to je osoba, odpovédna za schvalovani finan¢nich a hospodar-
skych operaci (starosta nebo mistostarosta), v jednotlivych specialnich pfipadech i jiny, obci
povéfeny pracovnik. Pfikazce operace odpovida za to, Ze budou plnény vSechny zakonné proces-
ni ukony a platné predpisy, spojené s pfisludnymi finan¢nimi a hospodéfskymi operacemi obce
(zamé&r prodeje nemovitosti vyvésen a pred sepsanim smlouvy schvélen zastupitelstvem apod.).
Kontrolu rozpo&tového kryti finanéni operace provadi pracovnik, ur¢eny jako spravce roz-
poétu. Spréivee rozpodtu (iiéetni obce) potvrzuje, ze predpokliadany vydaj a’pFipravované
operace je kryt finanénimi prostfedky v ramci schvileného nebo upraveného rozpoctu,
mimo¥ddnou dotaci, z vlastnich vynosi hospodaiské ¢innosti nebo z viastnich fondu. Take
sleduje, zda pFedpoklddany pFijen zajiSt'uje rozpoctované prijmy. Avizuje neplnéni vlast-
nich pFijmi a ¢ini opatieni k zajiSténi schvileného salda prijmu a vydaju obce.
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. Proto souhlas spravce rozpo¢tu by mél byt zajistén u vSech uzaviranych smluv, které maji dopad
do finanéniho hospodareni obce (smlouvy s dodavateli, objednavky, kupni a prodejni smlouvy,
najemni smlouvy a jejich zmény, smlouvy o poskytnuti dotaci ze statniho rozpoétu apod.). Bez
zajiSténi rozpoctového kryti by nemél byt vydaj realizovan.

Prubézna kontrola finan¢ni nebo hospodarské operace pied vystavenim dokladu

Vlastni realizace finan¢ni nebo hospodarské operace nastava z rozhodnuti prikazce operace

po provedeni predchazejicich kontrol. Podobné jako prvotni rozhodnuti o provedeni hospodar-
ského nebo finaiidni operace je tato faze rozhodujici z hlediska kontroly hospodarnosti, efektiv-

nosti a ucelnosti operace. Prikazce operace provadi kontrolu sim nebo muZe stanovit, kdo
provadi dozor nad prubéhem vlastni realizace finan¢ni nebo hospodarské operace. Stanovi

to ve vnitinich predpisech, pracovnich néplnich nebo pfikazem (napi. stavebni dozor, kontrolu
prevzeti materidlu a sluzeb, kontrolu cestovnich pfikazi, kontrolu tvorby cen za vlastni vyrobky
nebo sluzby apod. Realizace konéi vystavenim prisluSného dokladu o vy3i vydaje nebo pfijmu.

Prubézna kontrola finan¢ni nebo hospodarské operace pred uvolnénim
finan¢nich prostredku a zauctovanim

Na zakladé vystaveného dokladu dochazi k nasledné kontrole vy€islenych vydaji nebo piijmu.

Kontrolu vécné spravnosti provadi pracovnik, odpovédny za dozor pri realizaci finanéni
nebo hospodarské operace nebo jiny povéreny pracovnik. Pracovnik ovéruje, zda na vystave-

ném dokladu odpovidaji vécné provedené finan¢ni nebo hospodaiské operaci (napf. prevzaté do-
davce materidlu, praci a sluzeb, zda pfi provadéni technického zhodnoceni neni doklad na oprav-

né prace a naopak atd.).

Kontrolu pocetni spravnosti provadi vétSinou pracovnik, ktery provadi kontrolu vécné

spravnosti. Kontrola spociva v ovéreni propoc¢ti na dokladu (napf. ovéreni spravné sazby dané
z pfidané hodnotv, dodrZeni smluvni ceny nebo ceny regulované, dodrZeni rozsahu udaji na do-
kladu podle smlouvy apod.). |

Teprve, projde-li vystaveny ucetni doklad t€mito kontrolami, schvali prikazce operace proplaceni
vydaje, zafazeni nebo vyfazeni majetku, prouétovani opravnych dokladu atd. Jesté pred vlastni
uhradou nebo zaudtovanim provede hlavni Gdetni formalni kontrolu udetnich dokladu
k prislu§né operaci. Tato kontrola znamena komplexni provéfeni predloZzenych dokladu, jejich
nalezitosti podle § 11 zdkona €. 563/1991 Sb., o Ggetnictvi, ovéfeni provedeni pfisluSnych kontrol
dle podepsanych pracovnikil a zda jsou provedeny v souladu s dispozi¢nim opravnénim.

Pro stanoveni pracovniki odpovédnych za jednotlivé faze vnitini predbézné a prubéiné
kontroly plati dle § 26, zakona o finan¢ni kontrole nasledujici zasady:
. Nelze slouéit funkci pfikazce operace s funkci hlavniho rozpoctare a hlavniho ucetniho.

. Z divodl malé pravdépodobnosti vyskytu nepiiméfenych rizik, je v obci slou¢ena funkce

spravce rozpoctu s ucetnim.
Zjisti-li osoba uvedena v dispozi¢nim opravnéni jako spravce rozpoctu nebo ucetni, Ze finanéni
nebo hospodaiska operace byla provedena bez prfedbéZné kontroly a nespliiuje podminky pro
uskute¢néni vydaje informuje ihned piikazce operace. Néapravu zajisti vracenim finanéni nebo
hospodérské operace zpét k prislusnému pracovnikovi k zajisténi pfisludnych procesnich podmi-
nek.



Nisledné kontrola finanénich a hospodarskych operaci
Pfi nasledné vnitini kontrole kontrolni orgén obce provéruje:

a) zda byly dodrZeny stanovené podminky a postupy pfi uskuteCiovani, vypofddani a vy-
uctovani schvélenych operaci.

b) Zda pfi zménich ekonomickych, prdvnich, provoznich a jinych podminek dochazi
k prizpusobeni uskute¢novanych operaci

¢c) Zda jsou provadény véas a pfesné zdpisy o uskuteciiovanych operacich v zavedenych evi-
dencich 2 automatizovanych informagnich systémech a tyto udaje slouZi pro véasné a
spravné zpracovani stanovenych finan¢nich, G&etnich a jinych vykazu, hlédSeni a zprav

d) Zda tdaje v Ggetnich vykazech, vysledek hospodareni a zdroje odpovidaji finan¢nim pro-
sttedkiim na G&tech, majetku véetné pohledavek a zdvazkim organizace.

Starosta obce ,
Pro zabezpeéeni naslednych kontrol zpracuje ro¢ni plin ndslednych kontrol finan¢nich a

hospodafskych operaci a uréi terminy provedeni a odpovédné vybory a osoby za jeho provadéni.
Plan naslednych kontrol musi obsahovat kontrolu plnéni opatfeni z vnéjsich kontrol obce. Sou-
&asti téchto kontrol je inventarizace majetku dle §§ 29 —30 zakona o ucetnictvi.

IV.

PUSOBNOST A UKOLY NA USEKU VEREJINOSPRAVNI KONTROLY
Obec provadi vefejnopravni kontrolu v pfipad€ hospodafeni s vefejnymi prostiedky: |
- u zadateli o vefejnou finanéni podporu nebo u piijemct vefejne finan¢ni podpory, ktera je t€ém-
to poskytovana.
Pribéznou vefejnospravni kontrolu pred poskytnutim vefejnych prostfedkl zajidt'uje prikazce
operace (starosta, mistostarosta) na zékladé podkladu pfedanych Zadatelem.
Provadéni vefe, 10spravnich kontrol se fidi pfislusnymi ustanovenimi zakona o finanéni kontrole.
Kontrolni postupy upravuji §§ 22-27 provédéci vyhlasky C. 64/2002 Sb. k zakonu o finan¢ni kon-

trole.

B
INTERNI AUDIT

Interni audit je nezavislé a objektivni pfezkoumani a vyhodnocovéni operaci a vnitiniho kontrolni
systému obce a plni ukoly dlé § 28 zékona o finan¢ni kontrole.
[nterni audit zahrnuje zejména:
e Finanéni audit — ovéfeni idaji v Géetnictvi a finan¢nich vykazech
e Audit systéml — provéfuje a hodnoti fungovani systému — napf. systém zaji§téni pfijmu
obce od vzniku pohledavky aZ po jeji vymozeni, systém zajiStovani investi¢ni vystavby
s ucasti statniho rozpoétu od projektu, pies vybérové fizeni aZ po vlastni realizaci apod.
e Audit vykonu — zkouma ho-podarnost, efektivnost a i¢elnost operaci
Interni audit obce je v obci Tynec zajistén vnitini kontrolou zajistovanou kontrolnim a fi-
nanénim vyborem a ro&nim pfezkoumanim hospodafeni obce krajskym uradem (auditorem).
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ZAVERECNA USTANOVENI
Tuto smérnici vydavam na zékladé odst. (5), § 18 provadéci vyhlasky MF k zakonu o finan¢ni
kontrole &. 64/2002 Sb..
Zapracovani zésad vnitiniho kontrolni systému do souvisejicich vnitinich smérnic organizace
bude provedeno do 1 mésice po nabyti platnosti smérnice.
Nedilnou souasti smérnice je pfiloha ¢. 1. Dispozicni opravnéni k jednotlivym kontrolam pii
finanénich a hospodafskych operacich.

Platnost smérnice:



Roén! plan naslednych kontrol finan¢nich a hospodaiskych operaci
(v&etn& plnéni opatieni z vnéjsich kontrol a inventarizace majetku)

Druh kontroly Termin(&etnost) \ Provede
Nasledna kontrola spravnosti Ctvrtletné Finan¢ni vybor
ucetnich dokladu:

- formalni spravnosti

- vécné spravnosti

- podpisi dle podpisovych vzo-

ru

Kontrola &erpani rozpoctu a Pololetné Finan¢ni vybor
pouziti rozpoCtovych prostied-

ki

Kontrola finan'ni hotovosti | Ctvrtletnd Finan&ni vybor
v pokladné obce

Inventury fadné K 31.12. b.r. Kontrolni vybor
[Inventury mimofadné Dle potieby Kontrolni vybor
Kontrola  plnéni  opatieni 2 x roéné Kontrolni vybor
z vné€jSich kontrol _ |

Kontrola €erpani, vyuZivani a I1x ro¢né Stavebni komise

spléceni piijéek z FRB




